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NOTAT

Baerende elementer i kommunernes tilslutningsaftale til FLIS

1. Indledning

Dette notat fremheever og behandler de baerende elementer i den fremsendte tilslutnings-
aftale til FLIS. Tilslutningsaftalen er sendt til alle kommuner, og erstatter dermed den eksi-
sterende aftale, der findes for de nuveaerende FLIS-kommuner.

Malsaetningen med notatet er at tydeliggere, hvordan kommunernes individuelle og feelles
interesser og hensyn er prioriteret i tilslutningsaftalen.

Der henvises Igbende til punkter i den fremsendte Tilslutningsaftale.

2. Tilslutningsaftalens baerende elementer

2.1 Alle kommuner skal med

FLIS er kommunernes feelles platform, der skal placere kommunerne forrest, nar det
handler om at skabe styrket gennemsigtighed i og dokumentation af den kommunale op-
gavevaretagelse. KL's bestyrelse har dragftet FLIS, og en samlet bestyrelse har pa den
baggrund opfordret samtlige kommuner til at tilslutte sig FLIS.

KL’s bestyrelse har iseer lagt vaegt pa, at det kreever en samlet opbakning for, at FLIS skal
Igftes til eksempelvis den ramme, hvor opfalgning pa aftaler og reformer kan ske. Alterna-
tivet vil ofte vaere statslige datavarehuslgsninger alene baseret pa aktuelle politiske dags-
ordener og gnsker til kommunale registreringer frem for kommunernes styringsbehov.

Det er saledes en klar malsaetning, at der sikres en fuld kommunal tilslutning, s& FLIS op-
nar den forngdne politiske ballast bl.a. i forbindelse med KL's dialog og interessevareta-
gelse med staten. Det fremgar derfor af aftalens punkt 8.6, at KOMBIT kan opsige aftalen,
safremt ikke alle kommuner tilslutter sig.

2.2 Robust projektgkonomi og kommunal budgetsikkerhed

Det er meget centralt i aftalen, at der etableres en robust projektgkonomi, der muligger
den fremadrettede og betydelige videreudvikling af FLIS, som KOMBIT varetager under
stor hensyntagen til kommunernes gnsker — laes mere i notatet Nye malsatninger og ind-
satser i FLIS.
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Videreudviklingstiltagene i FLIS vil tilsikre en yderligere nyttigggrelse af FLIS, herunder
med nye dataomrader, koblede nggletal og en styrkelse af FLIS-infrastrukturen med nye
og udvidede snitflader samt hyppigere leverancer af radata, fx pa daglig eller ugentlig ba-
sis. Det er forventningen, at udvidelserne pa datasiden vil styrke kommunernes business
case for FLIS.

Det er ligeledes afggrende, at kommunerne far budgetsikkerhed i forhold til deres fremti-
dige omkostninger til FLIS. Det fremgar af aftalens Bilag 1 punkt 8, at der er truffet beslut-
ning om, at fire yderligere dataomrader forventes udviklet i Igsningen, og punkt 9 anfgrer,
at prisen for et dataomrade er fastsat til en maksimumspris pa 1,24 kr. per indbygger om
aret, og denne maksimumspris gaelder for bade eksisterende og nye FLIS-kommuner. Den
nuveerende pris for FLIS fastholdes derfor fremover. Ved introduktion af hver af de fire nye
dataomrader skal KOMBIT jf. punkt 12 i Bilag 1 senest oplyse betalingsstarten med et var-
sel pa seks maneder over for kommunerne. Prisen vil derfor stige i takt med introduktio-
nen af nye dataomrader, og kommunen er forpligtiget til at aftage alle omrader. Projektet
arbejder ud fra falgende fremskrivning af antallet af dataomrader:

o 2016:5
o 2017:5
o 2018:
o 2019:

7
9
o 2020:9
o 2021:9

9

o 2022:
o 2023:9

Prisfastseettelsen er blevet behandlet i KOMBITs bestyrelse, og det er bestyrelsens vurde-
ring, at en fastholdelse af den nuveerende pris er ngdvendig for projektets realisering af
de kommende malseetninger og den fortsatte vedligeholdelse og udvikling af lgsningen.

Bindingsperioden gges sa aftalen er uopsigelig for begge parter indtil udgangen af 2023
(se punkt 8.1) og far dermed en tilsvarende leengde som for andre KOMBIT-projekter af
denne stgrrelse, fx Samarbejdsplatformen. Bindingsperioden vil bidrage til at tilfgre pro-
jektet den forngdne gkonomiske sikkerhed, ligesom det vil give kommunerne den for-
ngdne ro omkring projektets viderefagrelse, og den afspejler naturligvis ogsd KOMBITs for-
pligtigelse til at viderefgre lgsningen. Det fremgar dog af punkt 8.4, at KL tidligst efter fire
ar vil foretage en hgring i kommunerne vedrgrende FLIS’ politiske og tekniske malopfyl-
delse med en efterfglgende vurdering i deres bestyrelse omkring grundlaget for FLIS. Hvis
bestyrelsen vurderer, at der ikke laengere er grundlag for at opretholde FLIS, sa vil Tilslut-
ningsaftalen bortfalde 12 maneder efter, at KOMBIT har meddelt kommunerne bestyrel-
sens beslutning. KL's evalueringsform er ikke fastlagt, men den vil bero pa en bred ind-
dragelse af kommunerne, og kommunernes tilbagemeldinger vil indga i den efterfglgende
behandling i KL’s bestyrelse.
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Af punkt 8.5 fremgar det endvidere, at KOMBIT kan opsige Tilslutningsaftalen, safremt an-
dre forhold ger FLIS formalslgst. Dette vil naturligvis farst ske efter en indgaende dialog
med kommunerne, herunder med beslutning i KL’'s og KOMBITs bestyrelser.

2.3 FLIS er kommunernes Igsning

FLIS er kommunernes Igsning, og det er derfor kommunerne, der saetter retningen for vi-
dereudviklingen af FLIS, herunder nye dataomrader og anden funktionalitet. Det fremgar
af punkt 5.1, at KOMBIT er beslutningsdygtig vedrgrende projektets almene gennemfgr-
sel, men i punkt 5.2 anfgres der, at KOMBIT skal tilsikre, at veesentlige beslutninger treef-
fes i samarbejde med projektets styregruppe, hvori kommuner og KL indgar.

For at sikre en solid kommunal forankring er der ud over styregruppen nedsat en fglge-
gruppe, der deltager i teknisk afklaring og i prioritering af videreudviklingsgnsker. Der an-
vendes endvidere faggrupper i forbindelse med specificering og prioritering af indhold i
dataomrader. KL vil i forbindelse med nedseettelse af disse faggrupper sgge deltagere
blandt kommunerne.

KOMBIT gnsker at understrege, at de ovenstaende fora tillaegges en stor vaerdi og veegt i
projektet. Ud over de faste fora vil FLIS-projektet s& vidt muligt drafte vigtige prioriteringer
med kommunerne bredt, eksempelvis i form af kredsen af gkonomi- eller kommunaldirek-
tarer (henholdsvis @98 og K98), samt i dialog med de regionale gkonomidirektarforenin-
ger (3DF) m.fl.

2.4 Ambitigs videreudvikling af FLIS

Som ovenfor beskrevet tillaegges samarbejdet med kommunerne en stor veerdi. KL og
KOMBIT har i 2015 formuleret en ny strategi for FLIS med en reekke malsaetninger og ind-
satsomrader, og de er blevet formuleret i et taet samarbejde med kommunerne, herunder
FLIS Styregruppe og Fglgegruppe samt regionale @DF-fora.

Strategien pa det tekniske omrade vil styrke FLIS datavarehus og infrastrukturen, ud-
bygge FLIS med fire nye dataomrader og nggletal samt lave koblede nggletal, hvor data
kobles pa tveers i Igsningen.

FLIS-preesentationslaget vil blive udfaset per 1. januar 2018. Frem til denne dato vil pree-
sentationslaget blive supporteret (punkt 8.7-8.8). Motivationen for at udfase preesentati-
onslaget er, at det er omkostningsfuldt for projektet, at der i dag findes en raekke alternati-
ver pa markedet, og at en reekke kommuner allerede har opsagt FLIS-praesentationslaget
til fordel for et andet. Projektet gnsker i stedet at fokusere sine midler p& de andre videre-
udviklingstiltag, da det vil kunne gge nytteveerdien af FLIS. S&fremt et antal kommuner
gnsker at viderefgre FLIS-praesentationslaget, vil KOMBIT videregive preesentationslaget.

Projektet har udarbejdet en strategisk udviklingsplan for FLIS 2017-2020. Denne er blevet
forelagt styregruppen, der har givet mandat til en videre beskrivelse af aktiviteterne og de-
res prioritering, hvilket vil finde sted i 2016, mens genudbuddet af FLIS pagar.
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2.5 Tillid til egne og andre kommuners data

Tillid til egne og til andre kommuners data er en forudseetning for anvendelsen af FLIS.
Datavalidering er blevet tillagt en stor vigtighed i projektet, men det er meget forskelligt,
hvor langt kommunerne er kommet med valideringen. | den nye Tilslutningsaftale fremgar
det af punkt 3.2 vi og vii, at kommunerne aktivt skal medvirke til forbedret registrerings-
praksis og datavalidering i FLIS, hvilket bl.a. er blevet efterlyst af en reekke kommuner.
Denne mere forpligtigende tilgang suppleres af en ny datavalideringsstrategi i 2016, der
bl.a. har fokus pa nye redskaber, afgreensede valideringsforlgb og rapporteringer til kom-
munens ledelseslag. Disse elementer er ogsa blevet efterlyst af flere kommuner, og det er
i alles interesse, at der skabes en stgrre gennemsigtighed i kommunernes datakvalitet.

Udgangspunktet er, at alene kommuner skal lave en datavalidering for at sikre den gensi-
dige tillid. Projektet vil understgtte denne datavalidering saledes, at valideringsopgaven
bliver mindst mulig ressourcekreevende for den enkelte kommune.

Det skal i tilleeg bemaerkes, at flere kommuner oplyser, at datavalideringen i FLIS har vee-
ret en aktiv driver for sikring af bedre datakvalitet og registreringspraksis, hvilket igen har
givet en betydelig nytteveerdi internt i kommunernes styringspraksis og i deres anvendelse
af FLIS.

3. Yderligere kontakt

Har du spgrgsmal til de fremsendte materialer, s& kan du rette henvendelse til:
Projektleder i KL: Peter Riis, pri@kl.dk og tIf. 3370 3223

Projektleder i KOMBIT: Thomas M. Glintborg, trg@kombit.dk og tIf. 2327 5876
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